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DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto, ante
esta Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de industrias estratégicas del Estado, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La energia es el motor que impulsa nuestras vidas, nuestra industria y nuestra
economia, por lo que es un elemento estratégico para el desarrollo, la seguridad y
la sostenibilidad de las naciones.

La'soberanja energética no solo implica garantizar el acceso a recursos energéticos
sino contar con la -capacidad de decidir como se utilizan de manera racional y
eficiente en beneficio de la poblacion. La experiencia reciente de paises como
Estados Unidos y Canada demuestra que la dependencia en exceso de fuentes
energéticas externas o privadas exponen a las naciones a vulnerabilidades
geopoliticas y fluctuaciones en los precios internacionales. Por ello, para asegurar
nuestra estabilidad, suficiencia y autonomia energética, es fundamental fortalecer
las capacidades del Estado mexicano y de las empresas ptblicas a su cargo.

La vision de que la electricidad no es una mercancia sino un derecho humano, por
depender de ello el desarrollo de la vida y la economia del pais, debe estar incluida
como principio basico en el texto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, por tratarse de un servicio publico y una responsabilidad ineludible del
Estado mexicano.

Como senalo6 el presidente Adolfo Lopez Mateos el 27 de septiembre de 1960 en su
célebre mensaje al pueblo de México tras nacionalizar la industria eléctrica’, no se
puede dejar este elemento fundamental a las fuerzas del mercado, que significan
una lucha econdémica por obtener ventajas y lucros, sin considerar la naturaleza de
la electricidad, pues ello implica poner en juego la vida de la poblacién, el desarrollo
y la seguridad nacional:

Les devuelvo la energia eléctrica, que es de la exclusiva propiedad de la Nacién,
pero no se confien porque en afios futuros algunos malos mexicanos identificados
con las peores causas del pais intentaran por medios sutiles entregar de nuevo el
petréleo y nuestros recursos a los inversionistas extranjeros.

Ni un paso atras, fue la consigna de Don Lazaro Cardenas del Rio, al nacionalizar
nuestro petroleo. Hoy le toco por fortuna a la energia eléctrica. Pueblo de México,
los dispenso de toda obediencia a sus futuros gobernantes que pretendan entregar
nuestros recursos energéticos a intereses ajenos a la Nacion que conformamos.

Una cosa obvia es que México requiere de varios afios de evolucion tecnolégica y
una eficiencia administrativa para lograr nuestra independencia energética; seria
necio afirmar que México no requiere de la capacitacion tecnoldgica en materia
eléctrica y petrolera.

Solo un traidor entrega su pais a los extranjeros; los mexicanos podemos hacer todo
mejor que cualquier otro pais. Cuando un gobernante extranjero me pregunta si hay
posibilidad de entrar al negocio de los energéticos o a la electricidad, le respondo
que apenas estamos independizandonos de las invasiones extrajeras que nos
vaciaron el pais. Pero que en tanto los mexicanos si queremos invertir en el petroleo

! Mensaje al pueblo de Adolfo Lopez Mateos, 27 de septiembre de 1960, citado en: Emilio Arellano. Adolfo Lopez Maieos,
una nueva historia. Editorial Planeta, México, 2013; disponible en:
https://Iwww.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1960-MP-LMA.htm|
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americano o en su produccion de energia eléctrica, por si quieren un Socio
extranjero.

En Meéxico la Constitucion es muy clara: los recursos energéticos y los yacimientos
petroleros son a perpetuidad propiedad Unica y exclusiva del pueblo mexicano. El
resto de las especulaciones al respecto son traicion a la patria. Industrializar el pais
no implica una subasta publica de nuestros recursos naturales, ni la entrega
indiscriminada del patrimonio de la patria.

Resulta evidente que dejar el aprovisionamiento de la energia eléctrica y su
distribucion entre regiones y actividades exclusivamente a intereses econémicos,
implica el abandono de una responsabilidad esencial de los poderes publicos,
representantes de la nacion y responsables ante ella.

Siendo la electricidad un derecho humano, su acceso no puede depender de la
capacidad econémica, de estratos sociales, de empresas preponderantes o de
regiones privilegiadas. El Estado debe garantizar el acceso universal a todo el
pueblo de México, a todas las clases sociales, pues de no hacerlo se generaria una
distribucion contraria a la justicia social. Por esta razén, el servicio publico que
presten las empresas del Estado, al no tener fines de lucro, no puede ser
conS|derado en nlnguna circunstancia como un monopolio. :

En>Ias circunstanciés actuales de México, la Reforma Energética aprobads durante
la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto establecio un sistema que no
garantiza los elementos fundamentales del aprovisionamiento de electricidad, sino
que obedece a un sistema supuestamente de competencia, cuyo Unico objetivo es
apropiarse de los recursos e infraestructura de un servicio publico esencial del
Estado para convertirlo en fuente de beneficios privados, ajenos a las necesidades
del pueblo y del desarrollo nacional. En este sistema no existe una entidad
responsable de garantizar la satisfaccion de las necesidades energeéticas de la
nacion; por tanto, no existe garantia alguna de la satisfaccion de los intereses de la
poblacion y solo se asegura el beneficio de las empresas participantes.
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El sistema actual se construy6 a partir de permisos ajenos a cualquier planeacion
de un sistema eléctrico nacional ordenado; permisos que se concedieron sin tomar
en consideracion las necesidades de las diversas regiones del pais,
concentrandose en las de mayor capacidad econémica y abandonando las de
menores recursos.

Otra de las caracteristicas negativas del sistema establecido por la Reforma
Energética de 2013 son las ventajas establecidas a favor de las empresas privadas
en contra de la empresa publica. En esta falsa competencia, la CFE esta obligada
a adquirir la electricidad a las empresas privadas, garantizando asi su rentabilidad.

Asimismo, se establecen reglas de despacho econémico en las cuales se otorgan
todas las ventajas a las empresas privadas. Ademas, existen esquemas, como el
autoabasto ilegal, en el que se concentran los grandes consumidores que quedan
fuera del mercado como monopolios con despacho automatico y que impide a la
Comision Federal de Electricidad el acceso a los grandes consumidores. En
sintesis, este sistema establece la prelacion del interés privado sobre el interés
publico y nacional, que representa la empresa del Estado.

Por todo lo anterior, se propone reformar el texto constitucional para atender la
problematica descrita.

En el articulo 28, cuarto parrafo del texto vigente se establece que la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional no constituyen monopolios, sino actividades
que el Estado debe ejercer de manera exclusiva como &rea estratégica. Sin
embargo, no se define cual es el objetivo de la planeacion y el control y, por tanto,
el sistema eléctrico vigente se desarrolla al margen de toda planeacion y en
ausencia de la atribucién del control del Estado. En este vacio, son las leyes
secundarias las que regulan el sistema, sin obedecer a un principio constitucional
que se propone establecer.
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Para evitar este vacio, se propone afadir que la planeacién y el control del sistema
eléctrico nacional, vigente en nuestra Constitucion, tengan un objetivo explicito:
preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la nacion y proveer al pueblo
de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la
seguridad nacional y soberania energética mediante la empresa publica del Estado.
Con lo anterior, se aclara que el responsable del sistema eléctrico nacional y de su
control es el Estado mexicano, adicionando las funciones que debe tener: la
atencion a todos los estratos sociales y acceso a todo el pueblo de México. Este
principio de planeacion y control bajo responsabilidad estatal, asi como los objetivos
especificos que lo deben guiar, deberan verse reflejados en la legislacion
secundaria.

Por su parte, se establece que el servicio publico de internet que preste la empresa
del Estado, de la misma manera que la electricidad, constituye un servicio publico
estratégico cuyo objetivo es evitar que una parte importante de la poblacion, por
razones economicas, carezca de este instrumento fundamental para la educacion,
la cultura, la economia y la informacién, por lo que debe agregarse un criterio
constitucional con el cual el Estado garantice su desempefio.

Por otro lado, el articulo 27 establece que las leyes determinaran la forma en que
los particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica:
sin embargo, a falta de precision, se propone adicionar que dichas leyes deberan
tener como principio garantizar la justicia social. De la misma forma, en lo que
respecta a las empresas particulares, se propone establecer que no pueden tener
prevalencia sobre la empresa publica del Estado, que es la garante de la continuidad
y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Finalmente, en el articulo 25, quinto parrafo, se propone eliminar el concepto de
empresa productiva del Estado, incorporado al texto constitucional por
recomendaciones de organismos internacionales financieros de corte neoliberal,
desnaturalizando la obligacion del Estado de garantizar el servicio publico de
electricidad, convirtiéndola en una empresa que no se diferencia de una privada y
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reduciendo su finalidad a la mera obtencion de utilidades, sin ninguna funcion social.
Asimismo, se propone eliminar la obligacion de que las empresas publicas se guien
por el concepto de las “mejores practicas” porque, de acuerdo con la propia
definicion neoliberal, se refiere a un gobierno corporativo que se constituye por
accionistas e inversionistas, lo que no aplica a la empresa publica.

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjunta el siguiente cuadro

comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 25....

El sector publico tendra a su cargo, de
manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos y empresas
predustivas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratandose de la planeacion
y el control del sistema eléctrico nacional, y
del servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica, asi como
de la exploracion y extraccion de petréleo y
demas hidrocarburos, la Nacién llevara a
cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley establecera las
normas relativas a la administracion,

Articulo 25....

El sector publico tendra a su cargo, de
manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos y empresas
publicas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratandose de la planeacién y
el control del sistema eléctrico nacional, y
del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, asi como
de la exploracion y extraccion de petréleo y
demas hidrocarburos, la Nacion llevara a
cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley establecera las
normas relativas a la administracion,
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organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacién y demas
actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado, asi como el
réegimen de remuneraciones de su
personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad,  productividad,
transparencia y rendicion de cuentas—cen

) scticas:  y
determinara las demas actividades que
podran realizar.

organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacion y demas
actos juridicos que celebren las empresas
publicas del Estado, asi como el régimen
de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, y determinara las
demas actividades que podran realizar.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la
explotacién, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que
seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobaciéon de los que se
efectuen o deban efectuarse a partir de su

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion
y telecomunicaciones, que seran otorgadas
por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se
efectuen o deban efectuarse a partir de su




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose de minerales
radiactivos no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la
planeacién y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucién de energia
eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones;-sin-perjuicio-de-gue
el-Estado—pueda—celebrarcontratos—con
establezean—las—leyes—mismas—que
determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica.

vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacién de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad
de establecer reservas nacionales vy
suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose de  minerales
radiactivos no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la
planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional en los términos del articulo 28 de
esta Constitucion, asi como el servicio
publico de transmisién y distribucion de
energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran  concesiones. Las leyes
determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica, que en
ningun caso tendran prevalencia sobre la
empresa publica del Estado, cuya
esencia es cumplir con su
responsabilidad social y garantizar la
continuidad y accesibilidad del servicio
publico de electricidad.

Articulo 28.

No constituirdan monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes dreas estratégicas:
correos, telegrafos y radiotelegrafia;
minerales radiactivos y generacion de
energia nuclear; la planeacion y el control

Articulo 28. ...

No constituirdan monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia;
minerales radiactivos y generacion de
energia nuclear; el servicio de internet
que provea el Estado; la planeacion vy el




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR T

del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, y la
exploracion y extraccion del petroleo y de
los demas hidrocarburos, en los términos
de los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion, respectivamente;
asi como las actividades que
expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles
son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de
esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad y
la soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas
vias de comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia.

control del sistema eléctrico nacional,
cuyos objetivos seran preservar la
seguridad y autosuficiencia energética
de la nacion y proveer al pueblo de la
electricidad al menor precio posible,
evitando el lucro, para garantizar la
seguridad nacional y soberania a través
de la empresa publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio publico de
transmision y distribucién de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del
petréleo y de los demas hidrocarburos, en
los términos de los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades
que expresamente sefalen las leyes que
expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles
son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de
esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones o0 permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas
vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la materia.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra
un plazo de ciento ochenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar las adecuaciones que
resulten necesarias a las leyes secundarias
correspondientes, en los términos de este.
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Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE INDUSTRIAS ESTRATEGICAS DEL ESTADO:

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos quinto del articulo 25; parrafo sexto del
articulo 27; y parrafo cuarto del articulo 28, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
publicas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petroleo
y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de
lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas Ia ley establecera las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos

10
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juridicos que celebren las empresas publicas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicion de cuentas, y determinara las demas
actividades que podran realizar.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que

11
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establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia daréa lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos no
se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion
y el control del sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta
Constitucion, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
electrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las leyes
determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia
sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su
responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio
publico de electricidad.

Articulo 28. ...

12
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No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; el servicio de internet que provea el
Estado; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos
seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la nacion y
proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro,
para garantizar la seguridad nacional y soberania a través de la empresa
publica del Estado que se establezca; asi como el servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los
demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucién, respectivamente; asi como las actividades que
expresamente senalen las leyes que expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias
de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

13
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
que resulten necesarias a las leyes secundarias correspondientes, en los términos

de este.
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Hoja de firma de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de industrias estratégicas del
Estado

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

#

Reitero a Usted, Ciudadana Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2024

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES MANUEL LOPEZ oB ADOR



H AC IEND A Subsecretaria de Egresos
A Unidad Juridica de Egresos
R T e s oo Direccién General Juridica de Egresos
Coordinacién de Andlisis Juridico

Oficio No. 418/UJE/DGIE/C1/2024/160

Ciudad de México, a 2 de febrero de 2024

LIC. JOSE FEDERICO COTA FELIX

Director General de Legislacién y Consuita Fiscal
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacién

Presente

Se hace referencia a su oficio 529-I-DGLCF-045/2024, por el que remitié copias simples del proyecto
de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de industrias estratégicas del
Estado” (Proyecto), asi como la respectiva evaluacién de impacto presupuestario, enviados por la
Secretaria de Gobernacion, para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 25 y 25 A del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabiliciad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar
copia simple del oficio 416/DGPyPA/2024/0272, emitido por la Direccién General de Programaciony
Presupuesto “A".

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
pendltimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefala que la evaluacién de impacto presupuestarioy
su respectivo dictamen se anexaradn a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al
Congreso de la Unién o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos
que se sometan a firma del Presidente de la Republica.

El presente se emite sobre la version del Proyecto recibido a través del oficio sefialado en el primer
pérrafo, por lo que cualquier modificacién al mismo deberé someterse nuevamente a dictamen de

esta Subsecretaria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Anexo: Elque se indica.
Cep.  Lic.Juan Pablo de Beoton Faledn.- Subsecretario de Egreses.- Para su conocimiento.
Lic. Berenica Martinez Mejia.- Titular de la Unidad Juridica de Egresos.- Mismo fin.
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Oficio No. 416/DGPyPA/2024/0272

Ciudad de México a 2 de febrero de 2024
Lic. Berenice Martinez Mejia

Titular de la Unidad Juridica de Egresos
Presente ‘

Me refiero al oficio 418/UJE/DGJE/C1/2024/159, mediante el cual se envian copias
simples de la iniciativa con proyecto de “Decreto por el que se reforman los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de industrias estratégicas del Estado” (Proyecto), asi como su
respectiva evaluacién de impacto presupuestario, con el objeto de que esta

Direccién General emita el dictamen correspondiente de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

Sobre el particular, con base en el oficio numero 529-I1-DGLCF-045/2024 suscrito
por el Director General de Legislacidén y Consulta Fiscal de la Procuraduria
Fiscal de la Federacién, y el oficio nimero UGAJ/143/2024 de la Unidad General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), mediante el cual
se adjunta copia de la evaluacidén de impacto presupuestario emitida por esa
Dependencia, se expone lo siguiente:

De acuerdo con la informacién proporcionada por la SEGOB, el Proyecto propone
reformar los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos ‘Mexicanos, principalmente en lo relativo a las funciones del Estado que
no se consideran monopolios, sefialando que en la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, los particulares no tendrdn prevalencia sobre la
empresa publica del Estado-.

Asimismo, se propone, la preservacién de la seqguridad y autosuficiencia
energética de la nacidén y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio
posible, evitando con ello el lucro mediante la empresa publica que se establezca.

Adicionalmente, el Proyecto también considera que, al igual que la electricidad,
el servicio publico de Internet sea considerado como una funcidén estratégica del
Estado.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en los articulos 19 y
20, tercer parrafo, segunda parte, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
Y Responsabilidad Hacendaria; la SEGOB, en su caracter de instancia responsable
de la elaboracién del Provacto, remite una evaluacidén de impacto presupuestario
emitida por la Directora General de Programacién y Presupuesto de esa
Dependencia, mediante oficio nGmero UAF/DGPyP/0270/2024, en la cual se indica
que el Proyecto “es de observancia aplicable a toda la Administracién Piblica
Federal”, manifestando a su vez lo siguiente:

@HACIBNDA SUBSECRETARIA DE EGRESOS
Brtidades

I. Impacto en el gasto de las dependencias por la crea¢idn o
modificacidén de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de
nuevas instituciones.

02 FEB 2024

La SEGOB manifiesta que el Proyecto no tiene| impacto, ya qué no considpra la
creacidén o modificacién de unidades administfativas y plazas, o en su| caso,

UNIDAD JURIDICA DE EGRESOS

!Articulo 28 del Proyecto
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HACIENDA
T W s s Oficio No. 416/DGPyPA/2024/0272

creaciéon de nuevas instituciocnes dentro de las dependencias y entidades de la

Administracién Piblica Federal. -

II. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias Yy
entidades.

De acuerdo con lo sefialado por la SEGOB, el Proyecto no tiene impacto en los
programas aprobados en las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal, toda vez que no hay erogacién alguna distinta a las ya programadas para
la ejecucidn de sus atribuciones.

III. Establecimiento de destinos especificos de gasto piblico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales.

La SEGOB indica que el Proyecto no establece destino especifico de gasto publico.

TV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo.

La SEGOB menciona que el Proyecto no considera nuevas atribuciones sustantivas
que considere un impacto presupuestario dentro de las dependencias y entidades
de la Administracién Puablica Federal.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan er; la regulacién en materia
presupuestaria.

La SEGOB expresa que el Proyecto no considera disposiciones de caracter general
que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

Expuesto lo anterior, y en cumplimiento a lo sefialado en los articulos 31 de la
Ley Organica de la Administracidn pablica Federal; 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 de su Reglamento; 24,
Apartado A, fraccién I, y Apartado B, fraccidén XVI, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabico, y conforme a la informacién
proporcionada por la SEGOB, informo a usted que esta Direccidén General de
Programacién y Presupuesto “A” considera que la iniciativa con proyecto de
“pecreto por el que se reforman los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de industrias estratégicas
del Estado” no tiene un impacto presupuestario adicional al manifestado por la
SEGOB.

Es importante séfialar que la documentacién citada en primer término ha sido
analizada en el ambito de competencia y atribuciones de esta Direccidén General,
por lo que el presente dictamen no prejuzga ni valida la informacién, asi como
los alcances de las acciones que propone el contenido de los mismos, ni constituye
opinién juridica alguna con respecto a otras leyes y disposiciones.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.
< A/t;enﬁmte
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